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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ  ТАШТАГОЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

652990 ,Россия, Кемеровская обл.,

г.Таштагол,ул.Ленина,60,                                                                                      тел./факс 8(38473) 2-35-71

к.201                                                                                                                         е-mail: kskttmr@mail.ru

	г.Таштагол                                                                                          10.11.2017г


ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения «О бюджете муниципального образования  «Таштагольский муниципальный район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
Раздел 1. Общие положения.
         Экспертное заключение Контрольно-счетной комиссии (далее – Заключение) на Проект решения Совета народных депутатов Таштагольского мунципального района «О бюджете  муниципального образования «Таштагольский муниципальный район  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» подготовлено в соответствии с требованиями  Бюджетного кодекса Российской Федерации, НК РФ, ГК РФ, «Положения о бюджетном процессе», утвержденного решением Совета народных депутатов Таштагольского муниципального района от 30.09.2016г. №-219рр (далее – Положение),  «Положением о Контрольно-счетной комиссии  Таштагольского муниципального района» и иными нормативными правовыми актами.


 Согласно статье 172 БК РФ проекты бюджетов всех уровней составляются на основе Бюджетного послания Президента РФ, прогноза социально-экономического развития, а также основных направлений бюджетной и налоговой политики. 

В связи с этим, в рамках экспертизы проведен анализ представленного Проекта на соответствие его Бюджетному посланию Президента РФ и основным приоритетам бюджетной и налоговой политики Таштагольского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.
Проект внесен Таштагольским муниципальным районом на рассмотрение  в СНД ТМР в  срок , установленный  ст.184.2 и ст.185 БК РФ. Проект сформирован на три года  «О бюджете  муниципального образования «Таштагольский муниципальный район  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», что соответствует Бюджетному кодексу РФ и Положению о бюджетном процессе.

Раздел 2.  Основные характеристики Проекта бюджета Таштагольского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.
Согласно Проекту, общий объем доходов  бюджета Таштагольского муниципального района предусмотрен на 2018 год в размере 1929571   тыс. рублей, в сравнении с представленной ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2017 год – меньше на 408343 тыс. руб. или  21,2%.; на 2019год – 1568190 тыс. рублей и на 2020 год в сумме   1521739  тыс. руб.;

Общий объем расходов районного бюджета предусмотрен Проектом на 2018 год в размере 1942915 тыс. рублей.,  на 2019 год – 1581943 тыс. рублей и на 2020 год в сумме 1530134 тыс. руб.. В сравнении с представленной ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2017 год , в 2018 году меньше  на 407114 тыс.руб. или 17,32%, на 2019 год меньше на 768086 тыс.рублей; на 2020 год меньше на 819895 тыс.рублей.
.
Проект бюджета на 2018 год планируется в меньшем  размере на 407114 тыс. руб. или  17,32%.
Проект бюджета Таштагольского района сформирован с дефицитом, не превышающим предельных размеров, установленных статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ. Опережающий (по сравнению с доходами) рост расходной части  бюджета Таштагольского района формирует в ближайшие годы устойчивый дефицит: 2018г-  13344 тыс. руб. ; 2019 год – 13753 тыс. руб., 2020 год –  8395 тыс. руб..
Финансовая экспертиза Проекта бюджета проводилась на основе сравнительного анализа показателей Проекта с отдельными показателями бюджета, приведенными в сопоставимые условия  из числа:

– показателей бюджета, утвержденных решением Совета народных депутатов Таштагольского муниципального района от 13.12.2016 № 230-рр «О бюджете Таштагольского муниципального района на 2017 год » 
– ожидаемого исполнения бюджета района 2017 года (по оценке Финансового управления по Таштагольскому району).    
 Основные показатели анализа проекта бюджета Таштагольского муниципального района за период с на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов представлены в таблице.

тыс. руб.

	Основные показатели проекта бюджета
	2017 год
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	(СНДТМР от 13.12.2016  № 230-рр)
	
	Ожидаемое 

исполнение

бюджета
	(Проект)
	(Проект)
	(Проект)

	
	тыс. руб.
	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	исполн., %
	тыс. руб.
	
	тыс. руб.
	


	Доходы, 

всего
	1557749,5
	
	2337914
	1929571
	82,53
	1568190
	67,08
	1521739
	65,09

	Расходы, всего
	1564018,5
	
	2350029
	1942915
	82,68
	1581943
	67,32
	1530134
	65,11

	в т.ч. условно утвержденные расходы
	
	
	
	
	
	11816
	
	23541
	

	Профицит (+), Дефицит (-)
	-6269
	
	-12115
	-13344
	Х
	-13753
	Х
	-8395
	Х


 При проведении сравнительного анализа показателей таблицы (в сопоставимых условиях) установлено следующее.

 Уменьшение  доходов бюджета произошло вследствие уменьшения  доли финансовой помощи из бюджета субъекта на выравнивание бюджетной обеспеченности и софинансирования социально значимых расходов в общем объеме собственных доходов местного бюджета и сокращения   расходов.
Целью налоговой политики Таштагольского муниципального района является увеличение  налогового потенциала территории, повышение уровня собираемости  собственных доходов, а как следствие мониторинг  поступлений ,обеспечивающий бюджетную устойчивость. 
Прогнозируемый объем резервного фонда на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов соответствует его нормативной величине (не более 3% общего объема расходов, ст.81) и составляет 100 тыс. руб..
Раздел 3. Доходы Таштагольского муниципального бюджета 
на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

3.1. Общая характеристика изменений доходов Проекта бюджета на 2018 год.

Структура  доходов бюджета в  сопоставимых условиях представлена в следующей таблице:    
                                                                                  тыс. руб. 

	  Наименование
	Утвержденный бюджет                      
             (в ред. СНДТМР № 230-рр от  13.12.2016г.)
	Проект бюджета

	
	2017 год
	 Ожидаемое2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020

	
	Сумма,           тыс. руб.
	Уд. вес
	Сумма,             тыс. руб.
	Уд. вес
	Сумма,           тыс. руб.
	Уд. вес
	Сумма,          тыс. руб.
	Уд. вес
	Сумма,           тыс. руб.
	Уд. вес

	Налоговые доходы
	193563
	12,4
	177215
	7,6
	203916
	10,6
	211550
	13,5
	214385
	14,1

	Неналоговые доходы
	48833
	3,1
	65294
	2,8
	63291
	3,3
	63849
	4,1
	64563
	4,2

	Безвозмездные поступления
	1315353,5
	84,5
	2095405
	89,6
	1662364
	86,1
	1292791
	82,4
	1242791
	81,7

	ИТОГО
	1557749,5
	100
	2337914
	100
	1929571
	100
	1568190
	100
	1521739
	100


Из анализа данных таблицы и сопоставления показателей Проекта  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов с ожидаемым  бюджетом следует, что при  уменьшении общего объема доходов бюджета на 17,5 %, доля налоговых доходов   увеличилась на 5% или на 10353 тыс. руб. относительно ожидаемого бюджета и  показывает, в какой части налоговые доходы местного бюджета сформированы за счет поступлений от местных налогов. Только по местным налогам муниципальные образования обладают полномочиями полного самостоятельного их регулирования - устанавливают сроки и порядок уплаты, налоговые ставки и льготы. Поэтому указанные 5 процентов являются индикатором эффективности налоговой политики муниципального образования.

Значительные изменения прогнозных показателей относительно ожидаемого бюджета затрагивают  безвозмездные поступления при этом изменения по данным видам доходов происходят в сторону уменьшения на 433041 тыс.руб.. Доля неналоговых поступлений возрастает с 2,8 до 4,2%, доля безвозмездных поступлений уменьшилась  на 7,9%, что  указывает на уменьшение доли финансовой помощи из вышестоящего бюджета в общем объеме доходов местного бюджета. Чем меньше значение указанного показателя, тем в меньшей мере доходы местного бюджета сформированы за счет поступлений из бюджета субъекта, тем выше степень финансовой независимости муниципального образования .
                                      3.2. Налоговые доходы

Налоговые доходы бюджета  на 2018 год прогнозируются в объеме 203916 тыс.руб., что на 26701 тыс. руб. больше  ожидаемого поступления  в бюджет, который составил  в размере  177215 тыс. руб.. Значительно  возрастает  удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов бюджета в сравнении с ожидаемым  поступлением в бюджет с 7,6 до 14,1%,а  в абсолютной величине увеличится на 37170тыс.руб.         

Анализ формирования налоговых доходов бюджета района  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов в разрезе источников представлен в следующей таблице.

тыс. руб.

	 
	Ожидаемое исполнение 2017 год
	2018год
	 2019 год
	 2020 год

	
	
	проект
	
	проект
	
	Проект
	

	Налоговые доходы - всего, в том числе:
	177215
	203916
	100
	211550
	100
	214385
	100

	Налог на доходы физических лиц
	132937
	137606
	67,5
	143863
	68
	145391
	67,8

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	32340
	32523
	15,9
	32684
	15,4
	32845
	15,3

	Транспортный  налог
	1363
	1377
	0,7
	1392
	0,7
	1408
	0,7

	Государственная пошлина
	10261
	10571
	5,2
	10886
	5,1
	11104
	5,2

	Единый сельхозналог
	8
	0
	0
	0
	0
	0
	

	Плата за патент
	306
	309
	0,1
	324
	0,2
	340
	0,2

	Упрощенная система налогообложения
	0
	21530
	10,6
	22401
	10,6
	23297
	10,8


Прогнозируемый объем доходов на 2017год  по НДФЛ составит  Увеличение  прогнозных поступлений налоговых доходов в  2018 году и на плановый период 2019 и 2020 годов  относительно ожидаемого исполнения бюджета  на  2017 год составляет  4669 тыс. руб., 10926 тыс.руб. и 12454 тыс.руб. соответственно. Незначительное увеличение  прогнозных поступлений поясняет фактический мораторий на увеличение налоговой нагрузки в ближайшее время, что обеспечит стабильность налоговой системы и повышает привлекательность района для инвесторов.
Будет  систематически проводиться инвентаризация налоговых льгот и оценка эффективности их представления. Результаты оценки будут учитываться при принятии решения о предоставлении новых и отмене существующих налоговых льгот.

Налог на доходы физических лиц в проекте бюджета на  2018 год предусмотрен в размере 137606  тыс.рублей или на 3,5% больше   ожидаемого  поступления  в 2017 году (132937 тыс.руб.). Планируемое в 2019 году-143863 тыс.руб., в 2020 году -145391 тыс.руб.
Расчет произведен по нормативу отчислений НДФЛ в городские поселения 10%, в сельские  поселения 2%, в муниципальный район 5+ 8 % от сельских поселений.  При подготовке проекта  использовался рекомендованный норматив на 2018год- 16,21%, на 2019 год- 16,9 % , на 2019год – 16,9%. 

Налог является крупнейшим источником доходов бюджета, занимающим в общей структуре доходов 2018 года 67,5%, в 2019 годах 68% и  67,8% в 2020году. 
Сумма налога на доходы физических лиц, подлежащая зачислению в районный бюджет, рассчитана исходя из прогнозируемого  фонда оплаты труда на 2017 год , ставок налога и норматива зачисления в доход районного бюджета в размере 5%+8% от сельских поселений. Ожидаемый ФОТ за 2017год  составит  в размере 4 750,5тыс.руб, в контингенте отчислений 13% - 631229тыс.руб 

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Законом Кемеровской области о межбюджетных отношениях установлены дополнительные нормативы отчислений в бюджет Таштагольского района от налога на доходы физических лиц, исходя из зачисления в районный бюджет  доходов консолидированного бюджета области от указанного налога, взамен части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов.

	№п/п
	Наименование показателей 
	Сумма тыс.руб.

	1.
	Фонд оплаты труда( с учетом роста  в 1,3%)
	4 855607,7

	2 .
	Фонд заработной платы в контингенте отчислений 13%
	631229

	3.
	Прогнозируемая сумма поступлений НДФЛ в районный бюджет на 2017год по нормативу

5% район

8% от сельских поселений
	33188

31561,4

1626,6

	4.
	 Сумма налога , получаемая на замену второй части  дотации из областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов дополнительными нормативами отчислений от НДФЛ( в %)
	99749

	5 .
	Прогнозируемая сумма НДФЛ
	132937


          Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности  в районный бюджет  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годы  предусмотрен в сумме 32523 тыс. руб., 32684 тыс.руб. и 32845тыс.руб. соответственно   с ростом в 0,5%.
Единый налог на вмененный доход в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации подлежит зачислению в местный бюджет в размере 100%. Расчет налога произведен с учетом рекомендуемого коэффициента-дефлятора К1, учитывающий изменение потребительских цен на товары (работы, услуги), на 2017 год в размере 1,798 (Федеральный закон от 30.11.2016 N 401-ФЗ)


Ожидаемое поступление налога на 2017год 32360 тыс.руб., следовательно без К1 32360 : 1,798 =17998
2017 год 17998 тыс.руб. *100,5%+ 17998= 18088
Планируемый налог 18088*1,798=32522
Государственная пошлина, сборы прогнозируются на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов исходя из ожидаемого поступления за 2017 год с ростом в 3,02% . Запланировано поступление госпошлины, за рассмотрение  дел  в судах общей юрисдикции мировыми судьями, в 2018году на 310тыс.руб. больше чем в 2017г- 10261т.р., в 2019 году 10886 тыс.руб., в 2020году 11104 тыс.руб.. 
  Возможность пополнить бюджет – осуществлять платежи  в МФЦ за регистрацию права на недвижимость, за выдачу паспорта, уплата госпошлины.
Налог, взимаемый в связи с применением  патентной системы налогообложения  на 2018 год запланирован в сумме 309 тыс. руб. с учетом роста  на 1% к 2017году , на плановый период 2019 и 2020 годы рассчитаны в сумме 324 тыс. руб. и 340тыс.руб. соответственно.
C 2015 года налог, взимаемый в связи с применением патентной  системы налогообложения зачисляется по нормативу 100% в бюджет муниципального района.

 Незначительное увеличение   прогнозных показателей связано в связи с принятием дифференцированных налоговых ставок для плательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения. 

Одним из резервов пополнения доходов бюджета является погашение накопленной задолженности по налоговым платежам.
3.3. Неналоговые доходы

Прогнозная величина поступлений неналоговых доходов по годам составляет на 2018 год  63291 тыс. руб., на 2019 год 63849 тыс. руб. , на 2020год- 64563тыс.руб.Удельный вес неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета  в 2018 году составит 3,3% , в 2019 и 2020 годах - 4,1% и 4,2% соответственно.
         Таким образом, удельный вес неналоговых доходов  в общей структуре доходов на 2018 год, 2019 г., 2020г. возрастает по сравнению с удельным весом платежей на 2017г, что свидетельствует о росте роли неналоговых доходов в процессе формирования доходной части бюджета района. 
В структуре поступлений неналоговых доходов в 2018 году основная доля –  84,2% поступлений прогнозируется за счет следующих источников:

· доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений-26,8%; 
· доходы от продажи права на заключение договоров за земли, находящиеся в собственности муниципального района, подлежащие зачислению в районный бюджет-19%;
· доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества автономных учреждений)-11,2%;
· от оказания платных услуг- 27,2%.
Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена  и которые расположены в границах поселений, а также  средства от продажи права на заключение договоров аренды  указанных земельных участков, подлежащие зачислению в районный бюджет в размере 50% от городских поселений и 100% от сельских поступлений .По оценке КУМИ :

прогноз на 2018год  33830 тыс.руб. в районный бюджет отчисления составят 16990 тыс. руб.;
прогноз на 2019год 34510тыс.руб. в районный бюджет отчисления составят 17330 тыс. руб.;
прогноз на 2020год  35590тыс.руб. в районный бюджет отчисления составят 17870 тыс.руб.. 
Средства от  продажи права на заключение договоров за земли, находящиеся в собственности муниципального района в 2017 году ожидается в сумме 12200тыс.руб.,на 2018-2020гг.соответственно 12005тыс.руб.
Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества автономных учреждений) по оценке  КУМИ составит: 
2018год  - 7100 тыс. руб.,
2019год -  7100 тыс. руб.,
2020год - 7100 тыс.руб. 
Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственных унитарных предприятий Таштагольского района  рассчитаны исходя из поступлений за прошлые года, запланированы в 2018-2020гг по  10тыс.руб.. Плательщиками которых являются МП «Лечебно-оздоровительный центр», МП «Темиртаусское », МП «Фармация», МУП «ГКЦ», МОПП «Стимул»».  

Сумма платы за негативное воздействие на окружающую среду рассчитана  в соответствии с расчетами администратора данного платежа (Управление Росприроднадзора по Кемеровской области)  и норматива отчисления в районный бюджет в 2018году  55 %, запланированы в сумме 1976тыс.руб.- 2018г., 2055тыс.руб.- 2019г, 2137 тыс.руб.- 2020г..
Общая сумма доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства прогнозируется на 2018 год в сумме 17200 тыс. рублей, что на  4107 тыс.руб. больше  ожидаемого поступления в 2017 году или на 31%.Рост доходов обеспечен за счет увеличения платных услуг отделом образования с 1 апреля 2017года
В составе  неналоговых доходов учтены следующие виды доходов:

Штрафы, санкции, возмещение ущерба прогнозируется  на 2018 год в сумме 6960 тыс. рублей или на 142 тыс.руб. больше чем в 2017году.   Расчет прогнозных сумм осуществлен администраторами доходов соответствующих доходных источников в соответствии с действующим законодательством и включает в себя денежные взыскания (штрафы).
В составе неналоговых доходов районного бюджета учтены доходы от продажи материальных и нематериальных активов (от реализации земельных участков  в районный бюджет 100% отчислений),которые прогнозируются на 2018 год в сумме 1050 тыс.рублей, на плановый период 2019 и 2020 годов рассчитаны в сумме 1050 тыс. руб. и  1000 тыс.руб. соответственно.
Безвозмездные поступления  в соответствии с проектом планируются  на 2018год в размере  1662364 тыс. рублей. Следует отметить снижение удельного веса  безвозмездных поступлений  в общих доходах на 3,5% по сравнению с аналогичным показателем 2017года.(2095405тыс.руб)
В том числе:

- Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности планируются на основании закона Кемеровской области № 134-ОЗ от 24.11.2005 года «О межбюджетных отношениях в Кемеровской области». 
- Субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты планируются в соответствии с постановлениями Правительства РФ от 29.04.2006 №258, 27.11.2006 №719.
- Иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений планируются на основании Решения Совета народных депутатов Таштагольского муниципального района «Об утверждении Положения о предоставлении иных межбюджетных трансфертов из бюджета Таштагольского муниципального района». 

Иные межбюджетные трансферты включают расходы на дополнительное финансовое обеспечение расходных обязательств поселений, возникающих при выполнении полномочий, установленных статьей 14 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а именно на расходы по возмещению разницы в цене по содержанию жилья, предоставлению тепла, горячей воды и водоотведения, а также за уголь, реализованный  населению.

3.4. Объем дефицита (профицита) и источников финансирования дефицита бюджета района на 2018 год
Проект бюджета города на 2018 год прогнозируется с дефицитом в размере  13344 тыс. руб.. 
Предельный размер дефицита составляет 13344 тыс. рублей и не превышает, установленные ст. 92.1 Бюджетного Кодекса РФ 10% от объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Результаты анализа проекта бюджета Таштагольского муниципального района показывают, что расходы покрыты доходными источниками  на 99%, бюджет города исполнен с дефицитом, размер которого соответствует требованиям бюджетного законодательства. В целом динамика сбалансированности бюджета положительна. 
Верхний предел муниципального внутреннего долга Таштагольского района на 1 января 2019 года в сумме 14343 тыс.рублей, на 1 января 2020 года в сумме 14246 тыс.рублей, на 1 января 2021 года 8395 тыс.рублей.

Предельный объем муниципального  долга Таштагольского района установлен  на 2018 год в сумме 163221,00 тыс. рублей, на  2019 год в сумме 165292,00 тыс. рублей, на 2020 год 168056 тыс. руб. в соответствии со ст. 107 БК РФ(предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений).
 Общий объем межбюджетных трансфертов, получаемых из областного бюджета, на 2018 год в сумме 1471381,20 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 1139404,80 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 1089404,80 тыс. рублей.

  Общий объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета поселений на 2018 год в сумме  165982,6 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 128386,60 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 128386,60 тыс. рублей.

Раздел 4. Расходы бюджета района.
Расходы бюджета на 2018год рассчитываются в условиях жесткой экономии бюджетных средств.

 Согласно Проекту бюджета, общий объем расходов районного бюджета на 2018 год предусмотрен в объеме 1942915  тыс. руб.,  на 2019 год – 1581943  тыс. руб., на 2020 год – 1530134  тыс. руб..

                      тыс. руб.

	Наименование показателя
	2017 год
	          2018 год
	              2019 год
	      2020 год

	
	Ожидаемое исполнение
	Проект      
	 Проект
	Проект

	
	сумма, тыс. руб.           
	Уд. вес, %
	сумма. тыс. руб.                       
	уд. вес, %
	сумм,  тыс. руб.           
	уд. вес, %
	сумма. тыс. руб.                      
	уд. вес, %

	Расходы бюджет-ИТОГО
	2350029
	100
	1942915
	100
	1581943
	100
	1530134
	100

	Общегосударственные вопросы
	57629
	2,5
	46318
	2,4
	42168
	2,7
	41667
	2,8

	Национальная оборона
	1225
	0,1
	1225
	0,1
	1225
	0,1
	1225
	0,1

	Национальная безопасность
	12060
	0,5
	10292
	0,5
	6562
	0,4
	6561
	0,4

	Национальная экономика
	84091
	3,6
	48857
	2,5
	46776
	3
	46731
	3,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	629683
	26,8
	409209
	21,1
	64864
	4,1
	10864
	0,7

	Образование
	857388
	36,5
	762097
	39,2
	757496
	47,9
	759183
	49,6

	Культура
	115026
	4,9
	105794
	5,4
	105115
	6,6
	99035
	6,5

	Здравоохранение
	3800
	0,1
	7944
	0,4
	7464
	0,5
	7464
	0,5

	Соц.политика
	505482
	21,5
	478865
	24,6
	467709
	29,6
	466914
	30,5

	Физическая культура
	38894
	1,6
	24476
	1,3
	23883
	1,5
	20083
	1,3

	Периодическая печать
	1900
	0,1
	1100
	0,1
	500
	0,03
	500
	0,03

	Обслуживание внутреннего долга
	209
	0,01
	100
	0,01
	100
	0,01
	100
	0,01

	Дотации
	42342
	1,8
	46638
	2,4
	46265
	2,9
	46266
	3,0

	 Условно-утвержденные расходы
	
	
	
	
	11816
	2,5
	23541
	5


По сравнению с данной оценкой ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год Проектом  планируется уменьшение расходов районного бюджета: в 2018 году на    407114  тыс. руб. (17%).

Показатели проекта на 2019-2020 гг ниже показателей проекта бюджета 2018год на 360972 и на 412781 тыс. руб., что  характеризует направленность расходования средств  на   гарантируемое исполнение  ранее принятых расходных обязательств и сохранение мер социальной поддержки для незащищенных категорий граждан.
Анализ Проекта по функциональной структуре расходов показал, что расходование средств бюджета района на  2018 год  является социально ориентированным:

- расходы на образование –   39,2%.

- социальная политика – 24,6%

 - культура – 5,4%.

- физическая культура и спорт- 1,3%.
Чем выше значение процента, тем большее внимание оказывается муниципальными органами власти по предоставлению гражданам социальных услуг.  Бюджет Таштагольского муниципального района  является программным.
Расходы Проекта бюджета в разрезе функциональной  структуры расходов бюджета района на 2018 год характеризуется следующими данными:

Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»

Проектом бюджета расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» предусмотрены в объеме: на 2018 год – 46318 руб., на 2019 год –  42168 тыс. руб. на 2020 год –  41667 тыс. руб.

Доля расходов на общегосударственные вопросы в расходах бюджета района имеет тенденцию к уменьшению на 11311тыс.руб. в 2018году,  в 2019г на 15461тыс.руб. , к  2020 году – на 15962 тыс.руб.
Раздел 02 «Национальная оборона»

Проектом бюджета расходы по разделу 02 «Национальная оборона» предусмотрены в одном  объеме: на 2018 -2020год 1225 тыс. руб., что с оценкой ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год на одном и том же уровне
Доля расходов на национальную оборону в  расходах бюджета района  в 2018-2020 годах  останется  на прежнем  уровне  0,1%.
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Проектом бюджета расходы по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены в объеме: на 2018 год – 10292тыс. руб., на 2019 год – 6562тыс. руб., на 2020 год – 6561 тыс. руб.

Доля расходов на национальную безопасность  в  расходах бюджета  в сравнении с 2017 годом района  за 2018 год осталась на том же уровне 2019 и 2020 годы уменьшилась 0,1%   в результате применения профилактических мер в  2017году.
Раздел 04 «Национальная экономика»

Проектом бюджета расходы по разделу 04 «Национальная экономика» предусмотрены в объеме: на 2018 год – 48857 тыс. руб., на 2019 год –46776 тыс. руб. на 2020 год –  46731 тыс. руб.

Доля расходов по разделу 04 «Национальная экономика» в расходах бюджета в целом по муниципальному образованию составит в 2018 году – 2,5%  на  уровне прошлого года  уменьшилась на 1,1%.,однако в последующие года доля увеличивается. 
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Проектом бюджета расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены в объеме: на 2018 год –  409209  тыс. руб., на 2019 год –  64864 тыс. руб. на 2020 год –  10864 тыс. руб.

Расходы бюджета на 2018 год и на плановый период 2019-2020годов рассчитываются в условиях жесткой экономии бюджетных средств.

На компенсацию  выпадающих доходов предприятиям ЖКХ, предоставляющим слуги населению, расходы запланированы в 2018 году в размере 13% от выполненных работ.

Раздел 06 «Образование» 

Проектом бюджета расходы по разделу 06 «Образование» предусмотрены в объеме: на 2018 год – 762097 тыс. руб., на 2019 год – 757496 тыс. руб., на 2020 год –  759183 тыс. руб.

В расходах бюджета   раздел 06 «Образование» имеет самый большой удельный вес  целом по муниципальному образованию . В абсолютной величине  имеет тенденцию к уменьшению и  в сравнении с  оценкой ожидаемого исполнения бюджета за 2017г. в 2018 году – уменьшатся на 95291тыс.руб. , в 2019 – на 99892 тыс.руб., в 2020 –  на 98205 тыс. руб.

Раздел 07 «Культура, кинематография, средства массовой информации» 

Проектом бюджета расходы по разделу 07 «Культура, кинематография, средства массовой информации» предусмотрены в объеме: на 2018 год – 105794  тыс. руб., на 2019 год – 105115  тыс. руб., на 2020 год – 99035 тыс. руб.

Доля расходов по разделу 08 «Культура, кинематография, средства массовой информации» в расходах бюджета в целом по муниципальному образованию имеет тенденцию к повышению:

2017 - 4,9          2018 – 5,4        2019 – 6,6       2020 – 6,5 

Раздел 08 «Здравоохранение» 

Проектом бюджета расходы по разделу 08 «Здравоохранение, физическая культура и спорт»  предусмотрены в объеме: на 2018 год – 7944 тыс. руб., на 2019 год – 7464 тыс. руб.. на 2020 год –  7464 тыс. руб..

Доля расходов по разделу 09 «Здравоохранение» в расходах бюджета по муниципальному образованию составит в 2018 году 0,4; 2019-2020 гг составила    0,5.
Раздел 09 «Социальная политика» 

Проектом бюджета расходы по разделу 09 «Социальная политика»  предусмотрены в объеме: на 2018 год –  478865 тыс. руб., на 2019 год –467709 тыс. руб. на 2020 год –  466917 тыс. руб.

Доля расходов по разделу 09 «Социальная политика» в расходах бюджета в целом по муниципальному образованию имеет небольшую тенденцию к росту и  составило 2018-2020 г.г. – 24,6%; – 29,6%;-30,5%.
Раздел 10 «Физическая культура и спорт»

Проектом бюджета расходы по разделу 10 «Физическая культура и спорт»  предусмотрены в объеме: на 2018 год – 24476 тыс. руб., на 2019 год –  23883 тыс.руб. на 2020 год –  20083 тыс. руб.
Раздел 11 «Периодическая печать и издательство» 

Проектом бюджета расходы по разделу 11 «Периодическая печать и издательство»  предусмотрены в объеме: на 2018 год –  1100руб., на 2019 год – 500 тыс. руб. на 2020 год –  500 тыс. руб.

Доля расходов по разделу 12 «Периодическая печать и издательство» в расходах бюджета по муниципальному образованию составит в 2018-2020гг

0,1-0,03. 

                Муниципальные  программы

В 2018-2020 гг сохранен принцип формирования бюджета на основе муниципальных  программ: 
	Наименование программы
	2017 год
	2018
год
	2019 год
	2020
год

	МП «Пропаганда семейно-брачных отношений» 
	96
	32
	32
	32

	МП «Управление и распоряжение муниципальным имуществом, составляющим муниципальную казну»
	7400
	3400
	2000
	2000

	МП «Мобилизационная подготовка»
	123
	43
	40
	40

	МП «Совершенствование системы работы по вопросам награждения, поощрения и проведения организационных мероприятий на территории Таштагольского муниципального района»
	3000
	1500
	1000
	500

	МП «Развитие муниципальной службы»
	195
	70
	63
	62

	МП «Обеспечение безопасности условий жизни населения и деятельности предприятий»
	4100
	1500
	1300
	1300

	МП «Борьба с преступностью»
	6800
	3600
	1600
	1600

	МП « Безопасность дорожного движения»
	4500
	2500
	1000
	1000

	МП «Благоустройство»
	5000,0
	3000
	1000
	1000

	МП «Развитие сельского хозяйства»
	203
	103
	50
	50

	МП «Возрождение и развитие коренного народа»
	4700,0
	2900
	900
	900

	МП «Поддержка малого и среднего предпринимательства»
	900,0
	300
	300
	300

	МП «Строительство и реконструкция объектов»
	11400
	3500
	4000
	3900

	МП «Разработка градостроительной документации»
	460,0
	160
	150
	150

	МП «Развитие потребительского рынка»
	90,0
	30
	30
	30

	МП «Повышение инвестиционной привлекательности»
	155,0
	95
	30
	30

	МП «Создание инженерной инфраструктуры зоны экономического благоприятствования «Горная Шория»
	95,0
	50
	45
	0

	МП «Модернизация и замена лифтового оборудования»
	0
	0
	0
	0

	МП «Поддержка жителей по ремонту жилья»
	2500,0
	1000
	500
	500

	МП «Подготовка к зиме»
	0
	0
	0
	0

	МП «Молодежная политика»
	30
	10
	10
	10

	МП «Развитие образования»
	7000
	5000
	1000
	1000

	МП «Развитие культуры»
	2000
	1500
	500
	500

	МП «Здоровье»
	22392
	7464
	7464
	7464

	МП «Социальная  поддержка населения»
	10913
	6420
	2493
	2000

	МП «Обеспечение жильем молодых семей»
	3840
	1280
	1280
	1280

	МП «Дети-сироты»
	650
	350
	200
	100

	МП «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних детей»
	293
	177
	59
	57

	МП « Развитие физической культуры и спорта»
	3050,0
	1350
	900
	800

	МП «Пресса»
	2100,0
	1100
	500
	500

	МП Развитие улично-дорожной сети муниципального образования «Таштагольский муниципальный район»
	330
	320
	5
	5

	Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры и поддержка жилищно-коммунального хозяйства на территории Таштагольского муниципального района
	13930
	3560
	7135
	3235

	ВСЕГО
	118245
	52314
	35586
	30345


           Применение  программного принципа при  формировании расходов призвано улучшить качество бюджетного планирования, повысить эффективность бюджетных расходов и в конечном итоге повысить качество управления финансами. 
Исполнение  данных программ приводит к повышению социально-экономического  уровня жизни населения и  находит свое отражение в эффективном развитии местного самоуправления. 

                                         ВЫВОДЫ:
         1.Проект представлен для рассмотрения и утверждения в полном соответствии с установленными требованиями в части срока и объемов, установленными  Положением о бюджете и ст.184.2 и ст.185 БК РФ.
2. Согласно Проекту, общий объем доходов  бюджета Таштагольского муниципального района предусмотрен на 2018 год в размере  1 929571 тыс. руб., на 2019 год – 1568190 тыс. руб., на 2020 год – 1521739тыс.руб.   

Общий объем расходов районного бюджета предусмотрен Проектом на  2018 год в размере  1 942915 тыс. руб., на 2019 год – 1581943 тыс. руб., на 2020 год – 1530134 тыс.руб.   

Проект сформирован на 2018 год с превышением доходов над расходами в объеме 13344 тыс. руб. ( 2017г- 12115тыс.руб.),  на 2019г и 2020 г. наметилась тенденция  оставаться  дефицитными, 13753 тыс.руб.и 8395 тыс.руб..
3. Проект решения  «О бюджете муниципального образования « Таштагольский муниципальный район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» содержит все основные характеристики бюджета  и не противоречит бюджетному законодательству.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

По результатам проведенной экспертизы Проекта  решения «О бюджете Таштагольского муниципального района на 2018 и на плановый период 2019 и 2020 годов»  Контрольно-счетная комиссия предлагает:

рекомендовать  представленный Совету народных депутатов Таштагольского муниципального района Проект решения «О бюджете  муниципального образования «Таштагольский муниципальный район  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов » для рассмотрения.
 Главный специалист КСК ТМР                                                   М.М.Кочеткова





































































































































































