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Пояснительная записка

к прогнозу социально-экономического развития Таштагольского
муниципального района на 2026 год и на плановый период до 2028года.

        1.Демографические показатели

       Среднегодовая численность населения в Таштагольском районе на 01.01.2025 года составила 48,0 тыс. человек. К уровню 2023 года наблюдается снижение численности на 1,2 % в результате естественной убыли.

       В 2025 году  ожидается снижение численности на 1,1%. В последующем предусмотрено дальнейшее снижение численности населения. В 2028году снижение по отношению к 2024году составит 3,3 %. 

        Коэффициент рождаемости (на 1000 человек населения) на 01.01.2025г. составил 7,0%, число родившихся в 2024 году – 339 человек. В 2025 году  ожидается значение коэффициента рождаемости - 7,0 %.  К 2028 году коэффициент составит -  7,3. 

        Коэффициент смертности (на 1000 человек населения) на 01.01.2025г. – 15,9, число умерших  в 2024 году – 771 человек. В 2025 году ожидается значение коэффициента смертности -15,9. До 2028 года коэффициент снизится на 2,5 % (к уровню 2024г.) и составит 15,5.

        Коэффициент миграционного прироста/убыли (на 10000 человек населения) на 01.01.2025 года отрицательный –37,5. В  2025 году ожидается отрицательное  значение коэффициента в размере – 29,4. В 2028 году по прогнозу отрицательное значение коэффициента будет составлять -20,5. 

       Из района уезжают выпускники школ на время обучения в ВУЗы. В период 2026-2028 годы в районе будут созданы  новые рабочие места и потребуются квалифицированные работники рабочих профессий.

2. Производство товаров и услуг

    Промышленное производство

    Добыча полезных ископаемых

В результате многочисленных и разнообразных геологических исследований, проведенных на территории Горной Шории, выявлены различные виды полезных ископаемых- железные, марганцевые, медные, молибденовые, полиметаллические руды, золоторудные месторождения, фосфориты, нерудное сырье. Но до промышленного освоения доведены только месторождения железных руд и нерудного сырья, необходимого для металлургического производства.

           Учитывая значительный потенциал минерально-сырьевой базы в Таштагольском районе, горнорудная отрасль является основной в Таштагольском районе и главным образом определяет его условия жизни и деятельности. Действующие в районе Таштагольский и Горно-Шорский рудники АО «Евраз ЗСМК» обеспечивают трудоустройством около 3 тысяч работников и вносят значительный вклад в бюджет области и района. Шахта «Казская» переведена в режим консервации АО «Евраз ЗСМК».

         Объем отгруженных товаров  собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами составил за 2024 год – 1088,3 млн.рублей, увеличился  к 2023 году в 4 раза (2023год – 271,2 млн.руб. Индекс  производства в 2028 году  составит 108,8% к 2025 году.

         Продолжается  реконструкция Таштагольского рудника направленная на увеличение добычи сырой руды.  Разведанных запасов руды более 600 млн. тонн, что указывает на большие перспективы рудника при  условии его поэтапной реконструкции. 
На сегодняшний день работают золотодобывающие предприятия, которые  продолжают освоение золотоносных рассыпных месторождений: 

ООО «Артель Восточная» в 2024 году добыто 50 кг. золота, планирует добыть в 2025 году 8 кг. золота. С 2026 года по 2028 год не планирует вести добычу золота на территории района.

ООО «Аурум» не было добычи золота  в 2024 году, в 2025 году планируют добыть 2 кг., с 2026 года по 2028 год  не планирует добывать  золото.

ООО «Запсибруда»,  в 2024 году добыто 78 кг., в 2025 году планируют добыть 38,3 кг., в 2026году  планируют добыть  11 кг. золота.  С 2027 года по 2028 год не планирует вести добычу золота на территории района.

          Обрабатывающие производства

Обрабатывающими производствами отгружено в 2024 году товаров  на сумму 280,4 млн. рублей, произошло снижение на 8%  по отношению к  2023 году.  В 2028 году индекс  производства к 2025 году будет 105,1%.

          Производство пищевых продуктов

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами - производство пищевых продуктов в 2024 году составило на сумму 35,8  млн. рублей, произошло увеличение к уровню 2023 года на  32,6%.   Индекс  производства в 2028 году к 2025 году составит 105,9%.

На территории Таштагольского района функционирует  4 мини-пекарни частных предпринимателей.

Населению района реализовано 738  тонн хлеба и хлебобулочных изделий.

Предприятия хлебопекарной промышленности выпускают 12 сортов хлеба, в том числе 4 наименования ржаных сортов хлеба, 5 сортов хлеба из муки 1 сорта и высшего сорта – 3 наименования, 12 сортов булочных изделий. 
         Душевое потребление хлеба составило 15,3 кг в месяц.

          Обработка древесины и производство изделий из дерева

Объем вывозки древесины в 2024 году составил 95,0 млн. рублей снижение   к  уровню 2023 года на 16,2%.  В 2028 году индекс  производства к 2025 году будет 103,3%.

          На территории Таштагольского муниципального района  лесозаготовительной деятельностью в 2024 году занимались 18 организаций. Три организации (ООО «Таежный» Г.А. (директор Рыков Г.А.), ООО «Запсибруда» (директор Баглык А.В.) и ООО ГК «Континент» (директор Дауташвили А.В.)) осуществляют лесозаготовку на основании договоров аренды лесных участков.  В Таштагольском муниципальном  районе созданы благоприятные условия для развития лесопромышленного комплекса. В дальнейшем  необходима активизация этой экономической деятельности за счет привлечения инвестиционных средств. Деревообрабатывающий комплекс имеет перспективы для развития в Таштагольском муниципальном районе. Поэтому это направление вошло  в реестр инвестиционных программ, и будут создаваться условия для развития экологически чистых, современных производств глубокой переработки древесины. 

         Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха
Предприятиями, занимающимися обеспечением электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха, объем  выполненных работ и услуг в 2024 году  составил  2277,5  млн. рублей, что на 15,7%  больше уровня 2023 года (в действующих ценах).  Индекс  производства в 2028 году к 2025 году составит 101,4%.

          Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений

   Предприятиями, занимающимися обеспечением водоснабжения; водоотведения, организацией сбора и утилизации отходов, деятельностью по ликвидации загрязнений, объем  выполненных работ и услуг в 2024 году  составил  449,5 млн. рублей, что на 33,9 % больше уровня 2023 года (в действующих ценах).  В 2028 году индекс  производства к 2025 году будет 103,3%.

           Всего по промышленному производству

 Объем отгруженных товаров в 2024 году  составил  4095,7 млн. рублей, что на 42,2% больше уровня 2023 года (в действующих ценах).  В 2028 году индекс  промышленного производства к 2025 году составит 103,8%. 

            3.Сельское хозяйство
Производство важнейших видов продукции в натуральном выражении

На территории Таштагольского муниципального района нет крупных сельскохозяйственных организаций, так как  район расположен в горно-таежной зоне. Земельные площади района на 92 % покрыты хвойными и лиственными лесами. Плодородие почв невысокое, в основном преобладают тяжелые суглинки, дерновые и лесные светло-серые почвы, также встречаются серые лесные: луговые и лугово-болотные почвы. Производством важнейших видов продукции (картофель, овощи, скот и птица, молоко, яйцо) занимается население. 

По состоянию на 01.01.2025 г. в районе насчитывалось 1606 голов крупного рогатого скота (в том числе в крестьянских (фермерских) хозяйствах и у индивидуальных предпринимателей 20 голов), в том числе:

· 700 коров, 

· 293 свиньи, 

· 269 лошадей, 

· 807 овец и коз.

Объем продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий, по предварительной оценке, в действующих ценах, в 2025 году составит        555 млн. руб. и к 2028 году достигнет уровня  674,6 млн. рублей.

Главным поставщиком сельхозпродукции является население.

Доля объема валовой  продукции,  произведенной населением в 2025 году, останется на уровне 2024 года.

Объемы производства основных видов продукции животноводства  в 2025-2028 годах будут на одном уровне и составят: 

· скот и птица (в живом весе)  – 0,5 тыс. тонн;

· молоко – от 2,8 до 3  тыс. тонн;

·  производство яиц будет постепенно увеличиваться и в 2028 году достигнет 2,2 млн. шт. 

            Производство продукции растениеводства во всех категориях хозяйств планируется  в следующих объемах:

· картофель будет на одном уровне в 2025-2028 годах – 3 тыс. тонн;

· овощи  будут от  1,3 до 1,4 тыс. тонн в 2025-2027 годах, в 2028 году  планируется  небольшое повышение до 1,44 тыс. тонн.

Продукция в крестьянских (фермерских)  хозяйствах  и у индивидуальных предпринимателей  будет незначительно повышаться ежегодно и составит:     

· скот и птица (в живом весе)  – от 0,0018 до 0,00193 тыс. тонн;

· молоко – от 0,0193 до 0,0214  тыс. тонн.

          4.Строительство 

         Объем работ  по виду деятельности «строительство» в  2024 году составил 10819,2  млн. рублей, что выше  уровня 2023 года на 4,4 %. В 2025 году ожидается увеличение на 3,7 % к уровню 2024г. ( по оценке 2025г. – 11215,2 млн. руб.). По прогнозу  2026 года  рост составит 2,7%-5,5% (к уровню 2025г.), в 2027 году рост составит 5,9%-7% (к уровню 2026г.), в 2028году  рост составит 7%- 8,2% ( к уровню 2027г.). 

        Распоряжением Правительства РФ от 20.12.2024г. № 3916-р утверждена программа социально-экономического развития Кемеровской области-Кузбасса до 2030 года. Программой, предусмотрено направление средств в размере 16747,26  млн.руб. в  периоде 2025-2030г., в том числе в сумме 5407,26 млн. руб. на период 2025-2028гг.  на развитие   инфраструктуры СТК «Шерегеш» и Шерегешского городского поселения (предусмотрены реконструкция системы водоснабжения СТК  «Шерегеш» и МО Шерегешского городского поселения  Таштагольского муниципального района Кемеровской области и водоотведения сектора «В»; строительство объектов теплоснабжения для обеспечения теплом потребителей сектора «Б» СТК «Шерегеш» с техническим перевооружением существующего источника теплоснабжения- центральной котельной пгт.Шерегеш; строительство второй очереди системы водоснабжения СТК «Шерегеш» проектной производительностью 35000 м3/сут.; строительство 2-й очереди очистных сооружений пгт.Шерегеш; строительство аэродромных сооружений аэропорта «Шерегеш»). 

       Кроме того, осуществляется:

       - строительство канализационных очистных сооружений хозяйственно-бытовых и привозных сточных вод сектора «Е» СТК «Шерегеш»( 2025г.);

    -  строительство автомобильной дороги - подъезда к первой очереди туристического центра города-курорта «Новый Шерегеш» с примыканием к автодороге «Кузедеево – Мундыбаш - Таштагол» (2025-2027гг.);

    - строительство НФС Каз Таштагольского муниципального района Кемеровской области (2025-2026гг.).

        Также предусмотрено дальнейшее строительство  жилья, в т.ч. в              2025г. строительство жилого микрорайона «Град» в пгт.Шерегеш  (строительство восьми  домов из планируемых 19 домов) за счет внебюджетных средств. 1 дом введен в эксплуатацию в 2024 году.

        ООО СЗ «УГМК – Шерегеш» осуществляется 1 этап застройки комплекса апартаментов. 

         В 2024году начато строительство гостиничного комплекса ХП «Корпорация развития курортной зоны Шерегеш».
      Ввод в эксплуатацию жилых домов

      Планируется ввести  жилья за счет всех источников финансирования: в 2025 году- 65 тыс. кв.м, в 2026 г. -56 тыс. кв.м, в 2027 г. – 62 тыс. кв.м., в 2028г.- 65 тыс. кв.м.

       В 2024 году  ввод в действие жилых домов – 61,351 тыс.кв.м. В 2025-2028гг. предусмотрено строительство многоквартирных жилых домов. 

       Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя на конец 2024 года составила 31,7 кв.м, что выше уровня 2023 года на 5,4%.К 2028 году этот показатель возрастет до 37,9 кв.м.

            5.Торговля и услуги населению

Оборот розничной торговли на потребительском рынке в 2024 году составил 11014,4 млн. рублей, что выше уровня 2023 года на 16,5 %. В 2025 году, по оценке, увеличится на 20,6% и составит 13278,1 млн. рублей. 

По прогнозным расчетам, объем оборота розничной торговли во всех каналах реализации с учетом уровня инфляции, в сопоставимых ценах, в 2028 году планируется увеличить на 50,2% к уровню 2024 года.

Увеличение оборота розничной торговли связано с расширением ассортимента продовольственных и непродовольственных товаров, рациональным использованием торговых площадей, проведением продовольственных ярмарок с участием местных товаропроизводителей.

Оборот платных услуг населению в 2024 году составил 3960,9 млн. рублей, что выше уровня  2023 года на 12,1%.В 2025 году увеличится на 20,6% и составит 4775 млн. рублей. В 2028 году он составит 6300,7 млн. рублей. 

            6.Малое и среднее предпринимательство, включая микропредприятия

       Число  малых и средних  предприятий, включая микропредприятия  в 2024 году  составило 280. На показателе сказывается переход субъектов МСП  на самозанятых. В 2028 году ожидается рост на 16,4% к уровню 2024 года и составит 326 единиц. Основной вид деятельности малых  и средних предприятий –  оптовая и розничная торговля, операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг,  обрабатывающие производства. Среднесписочная численность работников малых и средних  предприятий, включая микропредприятия (без внешних совместителей) в 2024 году составила 3221 человек, что ниже  уровня 2023 года на 14,6%. В 2028 году ожидается рост на 38,5% к уровню 2024г. и составит 4462 человека.

     Оборот малых и средних предприятий, включая микропредприятия  по итогам 2024 года – 10,5909 млрд.рублей, уменьшение к 2023году – 1,1 %. В 2028 году по прогнозу рост составит 11 % к уровню 2024 года (значение на 2028г.-11,7521 млрд.руб.).

За 2024год в отдел поддержки малого и среднего бизнеса  обратилось  318  человек, все получили консультации и разъяснения по интересующим вопросам. Вновь созданных субъектов малого и среднего предпринимательства - 224. 

Специалистами  отдела поддержки малого и среднего  бизнеса Администрации Таштагольского муниципального района  совместно с представителями Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы, клиентской службы Социального фонда России в г.Таштаголе и Центром занятости населения г.Таштагола проведено 3 семинара для предприятий малого и среднего бизнеса, на которых рассматривались наиболее актуальные вопросы, связанные с открытием и развитием малого и среднего предпринимательства.

Социальные контракты на открытие ИП и cамозанятость:

29 социальных контрактов на открытие ИП и самозанятость на сумму 9,26 млн. руб.

6 социальных контрактов на открытие личного подсобного хозяйства  на сумму 1 млн. руб.

7. Инвестиции

         Прогноз инвестиций на 2025 и последующие годы определен с учетом складывающихся в текущем году тенденций развития экономической ситуации, прогнозируемых темпов роста производства и услуг в различных секторах экономики, ожидаемого уровня инфляции и других факторов.

Общий объем инвестиций в основной капитал за  счет  всех  источников финансирования  в 2024 году составил 14497,5 млн. рублей и увеличился к уровню 2023 года на 1,7% (2023 г. -  14251,73 млн. рублей). 

Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования (без субъектов малого предпринимательства и параметров неформальной деятельности) по источникам финансирования  в 2024 году составили  10688,29 млн. рублей, из них:

- Собственные средства предприятий- 5942,4 млн. рублей,

- Привлеченные средства- 4745,89 млн. рублей.

Бюджетные инвестиции составили в 2024 году – 878,5 млн. руб. снизились к 2023 году (в 2023 году – 1995,5 млн.руб.) на 56%.

 В 2025 году планируется увеличение инвестиций в основной капитал на 17,2% (к уровню 2024г.-  14497,5 млн.руб.)  и составит 16987,14 млн.руб., за счет инвестиций: ООО Специализированный застройщик «Шория Град»  (строительство многоквартирных домов (Жилой район «Шория Град»), АО «ЕвразЗСМК» (продолжение реконструкции Таштагольского рудника   и Шерегешского рудника). В 2028 году общий объем инвестиций в основной капитал за  счет  всех  источников финансирования   составит 21967,7 млн. руб. Реализация  распоряжения Правительства Российской Федерации  №3916-р от 20.12.2024г., которым утверждена программа социально-экономического развития Кемеровской области-Кузбасса до 2030 года. Распоряжением предусмотрено комплексное развитие спортивно-туристического комплекса «Шерегеш». Реализации  инвестиционных проектов на г. Зеленая пгт. Шерегеш.

Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования (без субъектов малого предпринимательства и параметров неформальной деятельности) по источникам финансирования  к 2028  году составят  14935,81 млн. рублей, из них:

- Собственные средства предприятий- 6021,81 млн. рублей,

- Привлеченные средства- 8914,0 млн. рублей.

8. Финансы  

Объем финансовых ресурсов района, включающий в себя налоговые, неналоговые, безвозмездные  поступления,  составит по оценке 2025г. – 4971,03 млн. руб. (увеличение  к  2024г. –2,9 %), в 2026г. – 4905,19 млн. руб., в 2027 году -5655,02 млн. руб., в 2028 году  составит 6283,47 млн. руб.
Налоговые доходы в доходной части бюджета района в 2025г. составят по оценке  –979,09 млн. руб. (увеличение к 2024г. - на 10,2%), по прогнозу 2026г. –1111,98  млн. руб. и увеличатся к уровню  2025г. на 13,6 %, в  2027году  планируется увеличение  на  13,5 %  к уровню предыдущего года и составят - 1262,61 млн. руб.; в 2028г. наблюдается рост на 13,9% к  уровню предыдущего года и составит 1438,07 млн. руб.

Налог на доходы физических лиц  по оценке 2025 года  увеличится по сравнению с 2024годом  на 6,8 % и составит 630,63  млн. руб.  

          По прогнозу  в  2026 году  значение налога на доходы физических лиц составит  708,52 млн. руб.,  в  2027году – 796,01 млн. руб., в  2028 году-  894,32 млн. руб.  По прогнозу в 2026-2028 годах  будет рост  налога  на доходы физических лиц в основном исходя из прогнозируемого роста фонда оплаты труда и  увеличения мобилизации налога.

          Рост фонда оплаты труда в 2026-2028 годах произойдет  в связи с повышением ФОТ работников предприятий, организаций, индивидуальных предпринимателей на 1-5%, создания новых рабочих мест, открытия новых производств. 

Земельный налог по оценке 2025 года составит  119,96 млн. руб., увеличение  по сравнению с  2024г. на  5,8%.  В 2028 году планируется поступление земельного налога в размере 160,75 млн. руб., увеличение по  сравнению с 2025г. на  34%. 

          Неналоговые доходы  в доходной части бюджета в 2025 году планируется увеличение по сравнению с 2024 годом на 12,1%; в 2026году  уменьшение на 27,3% к уровню  2025года; в 2027году  увеличение на 17,9% к уровню  2026года; в 2028году  увеличение на 15,5% к уровню  2027года.
В структуре расходов финансового баланса наибольший удельный вес занимают в 2025г. расходы на образование – 1662,89 млн. руб. По прогнозу 2026г. расходы на образование уменьшатся на 8,8 % по сравнению с 2025 г. и составят 1515,8 млн. руб., в 2027 г.- 2545,51 млн.руб.,  в 2028г. уменьшение к уровню 2027 года на 22,1% и  составят  1982,36  млн. руб. Расходы в 2025 году на национальную экономику - 1296,12 млн. руб. По прогнозу 2026г. расходы на национальную экономику уменьшатся на 2,9% по сравнению с 2025г. и составят 1258,35 млн. руб., в 2027г. – 1594,47 млн. руб., в 2028 г. увеличение к уровню 2027г. на 63,3% и составят - 2604 млн. руб. Расходы в 2025 году на жилищно-коммунальное хозяйство составят - 859,56 млн. руб. По прогнозу 2026г. расходы на жилищно-коммунальное хозяйство увеличатся на 8,7% по сравнению с 2025г. и составят 934,34 млн. руб., в 2027г. – 223,13 млн. руб., в 2028 г. увеличение к уровню 2027г. на 19,8% и составят - 267,38 млн. руб. На социальную политику расходы уменьшатся в 2025г. на 2,4%  к уровню 2024г. и составят 416,34 млн.руб.; в 2026г.- 432,38 млн. руб., в 2027г. – 482,72 млн. руб., в 2028г. – 533,54 млн. руб.  Расходы на  культуру, кинематографию в 2025г.- 244,35млн. руб., в 2026г.- 278,18 млн. руб., в 2027г. – 277,32 млн. руб., в 2028г. -306,52 млн. руб. На общегосударственные вопросы в 2025г. планируется направить средства в сумме 234,61млн. руб. По прогнозу 2026г. расходы на общегосударственные вопросы увеличатся на 2,3 % по сравнению с 2025г. и составят 239,99 млн. руб., в 2027г.- 273,95 млн. руб., в  2028г. рост к уровню 2027г. на 10,5%. и составят – 302,78млн. руб. На физическую культуру и спорт расходы на 2025г.- 188,15млн. руб., 2026г. -202,91 млн. руб., 2027г. -220,89 млн. руб., в 2028г. - 244,15 млн. руб. Расходы на здравоохранение в 2025г.-0,28 млн. руб., в 2026г.- 0,27 млн. руб., в 2027г.- 0,31 млн. руб., в  2028г.- 0,35 млн. руб. 
Проводится работа по снижению неэффективных расходов, осуществляется экономия бюджетных  средств на коммунальные услуги, электроэнергию.  

В целом расходы консолидированного бюджета по оценке в 2025г. составят 5016,52 млн. руб.; увеличатся к уровню 2024г. на 29,7% в 2028г.  и будут составлять 6293,25 млн. руб. 

          9. Труд и занятость 

            Фонд заработной платы работников организаций в 2024 году – 10444,7254  млн. руб., что больше на 16,31% по сравнению с 2023 годом. В 2025 году фонд заработной платы составит (по оценке) 11532,99 млн.руб., в 2026году согласно прогноза 12150 млн.руб., в 2027г.- 12423,36 млн.руб., в 2028г. – 12603,49 млн.руб.

      Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата работников организаций составила в 2024 году  66599,9 руб., рост по сравнению с 2023 годом на  19,32 %.  В 2025 году заработная плата составит (по оценке) 74146,16 руб., в 2026 году согласно прогноза 78549 руб., в 2027году - 80881 руб., в 2028 году – 82570 руб. 
       Число лиц, имеющих статус безработного, в 2024 году составило 0,166 тыс.человек.  В 2025 году по оценке планируется число  безработных  -0,142 тыс. чел., по прогнозу в 2026 году составит 0,128 тыс.человек, в 2027году- 0,120 тыс.чел., к 2028году составит 0,118 тыс.чел.
